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1 Bakgrund och uppdrag

Den 22 juni 2021 (KS 274 /2021-001) fick kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag av kommunstyrelsen att analysera och komma
med forslag pa hur Arboga kommun kan stérka sitt arbete s att fler
ska bli sjdlvforsorjande i arbete och utbildning.

Kommundirektdr Tomas Karlsson har varit ansvarig for arbetet. En
arbets- och styrgrupp har ansvarat for det konkreta genomférandet.
Gruppen har bestatt av Ingela Iversen, socialchef, Sofia Dahlerus,
HR-chef, Ulrika Hansson, skolchef samt konsult Péar Eriksson.

Inledningsvis deltog ocksa Susanne Lundberg, fritids- och
kulturchef, som en brygga och 6verldamnare fran det arbete som
tidigare gjorts i Arboga kommun.

I arbetet har medarbetare och fackliga organisationer varit
involverade. Arbetsgruppen har arrangerat ett antal moten dar saval
information som mojlighet att paverka processen har getts.

Risk- och konsekvensanalyser har genomforts tillsammans med
medarbetare och skyddsombud for att identifiera eventuella risker
om det tas beslut om fordndrad organisation.

Sévial kommunstyrelsen som berérda namnder har fatt information
om arbetet.

I uppdraget frdin kommunstyrelsen gavs ocksd medskicket att
barnens perspektiv ska beaktas. Arbetet har belyst vilka effekter ett
starkare fokus pd arbete, utbildning och egenférsérjning bland
foraldrarna skapar for barnen och familjerna i form av en prévning
av ”"Barns bésta”.

Analysen bestdr av en bakgrundsteckning av Arbogas ldge vad avser
arbetsmarknad, néringsliv och utbildning. Syftet &r att sétta in
Arboga i ett ssmmanhang och ocksa lyfta fram styrkor och
forbattringsomraden.

Vidare presenteras respektive verksamhet som berors av det har
arbetet och eventuella forandringar - arbetsmarknadsverksamheten,
forsorjningsstod och vuxenutbildning - for att ge en samlad bild av
Arboga kommuns resurser.
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Avslutningsvis summeras slutsatserna och ett forslag ges pa hur

Arboga kommun kan organisera arbetet pa ett nytt och effektivt sitt.

Alla siffror och statistik som anges i materialet har hamtats fran

material som &r offentliga.

Foretagarfakta Arboga kommun - Foretagarna 2020
Arsredovisning Arboga kommun 2020

Befolkning, hushall, sysselsdttning och pendling - Arboga
kommun 2021-05-05

Bokslut januari-augusti Arboga kommun 2021

Befintlig arbetsmarknadsstatistik fran Arbetsmarknadsverket
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2 Arbogas lage — en omvarldsanalys

Arboga som ort ligger geografiskt och regionalt pa en mycket
fordelaktig plats. Med tre stora stdder i omlandet - Eskilstuna,
Visteras och Orebro och endast cirka 1,5 timmes restid till
huvudstadsregionen befinner sig Arboga mitt i en tillvixtregion.

Arboga dr en av fa kommuner i Sverige som har mindre &n 30
minuter till tva lirosdten - Orebro universitet och Malardalens
hogskola som fradn och med 2022 &r Sveriges nyaste universitet.

Arboga ligger fint placerad mellan de stora sjoarna Malaren och
Hjadlmaren och 4r l&tt att na bade via E18 och E20 och via Milarbanan
och Svelandsbanan.

Arboga har ett vil utvecklat samarbete med grannkommunerna i
Vistra Malardalsregionen - Kungsor, Arboga och Képing - men
ocksa med 6vriga kommuner i Region Vastmanland och nérliggande
lan.

I den meningen har Arboga stora fordelar av sitt geografiska och
regionala ldage. Det ar ldtt att bo i Arboga och pend]a till andra orter
for att arbeta eller studera.

Arbogas ndringsliv och offentliga organisationer drar till sig
inpendlare som stdrker kompetens och utveckling. Detta syns ocksa i
pendlingsstrommarna. Arboga dr en kommun med hog grad av
pendling. 31,4 procent av alla arbetstillfdllen fylls av medarbetare
som pendlar in till Arboga varje dag och 22,3 procent av Arbogas
arbetsfora befolkning pendlar ut.

Arbogas strategi dr att motivera fler av inpendlarna att ocksa bositta
sig pd orten. En nackdel med hog inpendling kan vara att mdnga
véljer att arbeta i Arboga under en kortare tid i vantan pa att soka ett
arbete pd den egna bostadsorten.

Arbogas ndringslivsstruktur bygger pa en stark tillverkande
tradition. Flygplansindustrin har en lang historia fran mitten av
1900-talet via Volvo Aero och nu SAAB. Forsvarsindustrin spelar
ocksa en viktig roll i Arboga - bland annat genom Forsvarets
Materielverk.

Men Arboga dr ocksd en sméforetagarstad med manga mindre
foretag inom handel, service, IT och hantverksyrken. Cirka 40
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procent av Arbogas dryga 5 800 arbetstillfdllen &r inom smd och
medelstora foretag.

Kommunen som organisation dr med sina dryga 1 200 medarbetare
Arbogas storsta arbetsgivare. De vanligaste yrkena dr inom skola,
vard och omsorg,.

Svenskt Naringslivs drliga undersokningar framkommer en i
huvudsak positiv bild. Det sa kallade néringslivsindexet ligger stabilt
pa 3,5 pa en sexgradig skala. Det renderar Arboga 143:e plats bland
Sveriges 290 kommuner. For dryga tio ar sedan placerade sig Arboga
pa plats 218. Det dr en tydlig forbattring som skett under denna
tidsperiod.

De foretagare som svarat pa undersokningen lyfter upp
kommunikationerna och ndringslivets eget engagemang som starka i
Arboga. Mer dterhdllsamma &r foretagarna i varderingen av
samarbetet med skolan och kommunens forstdelse for ndringslivets
villkor. Behovet av snabb service och en tydlighet i
myndighetsutdvningen &r andra fragor som lyfts upp och kan
forbattras.

Mobilutbyggnad och fler bostdder &r frdgor som funnits med bland
naringslivets onskemal under flera undersokningar. Det &r nu tydligt
att aven kriminalitet och kdnslan av otrygghet blir allt viktigare
fragor for att utveckla Arboga och naringslivets villkor.

Néringslivets bedomning &r att den stora utmaningen for att kunna
utvecklas och expandera dr formagan att dra till sig valutbildad
arbetskraft. Foretagarnas bedomning - som delas av kommunens
ndringslivsenhet - dr att viktiga yrken och framtida behov framfor
allt &r inom branscherna industri, transport, hantverk samt vard och
omsorg men dven inom besoks- och restaurangnéringen.
Teknikforetagens sa kallade foretagsndra tjanster dr ocksa viktiga for
att Arbogas nédringsliv ska utvecklas.

Naér det géller utbildningsnivan bland Arbogaborna &r den lagre
jamfort med riket i stort. Andelen hogskoleutbildade &r 31 procent
jamfort med riksgenomsnittet pa 42 procent. Daremot ligger Arboga
hogre dn riksgenomsnittet nar det géiller andel av befolkningen med
enbart gymnasieutbildning. I Arboga ér siffran 27 procent medan
riksgenomsnittet ligger pd 23 procent.
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Bedomningen &dr ocksa att kunskapsresultaten dr goda dven om det
naturligtvis alltid finns mer att férbéttra. Andelen med slutbetyg i
gymnasiet skiljer sig inte jamfort med riket. Vad géller vuxenutbild-
ningen bedoms den hélla god kvalitet; till exempel &r det 52 procent
av eleverna pd SFI som klarar minst tvd kurser, fran att ha varit
nyborjare tva ar tidigare, jamfort med rikets 38 procent. minst tva
kurser, av nyborjare tva ar tidigare, andel

Vad giller arbetslosheten har den under 2010-talet i Arboga legat
kring 10 - 11 procent med en topp 2016 pa 12,5 procent. Under
pandemin har den 6kat fran relativt l1dga 8,5 procent till cirka 10
procent i slutet av 2020, vilket var hogre dn rikets 8,8 procent.

Mycket tyder pa att arbetslosheten kommer att minska i takt med
konjunkturuppgang och att samhillet 6ppnar upp efter coronapan-
demin. Det bekrdftas av att arbetslosheten i Arboga sjonk till 8,3
procent i september 2021.

Samtidigt var ungdomsarbetslosheten 2020 nagot ldgre i Arboga
jamfort med riket - 11,5 procent jamfort med 11,8 procent. Vad avser
utlandsfoddas arbetsloshet ligger den hogre i Arboga jamfort med
riket. 27,3 procent jamfort med 21,1 procent.

Summering och slutsatser
Arboga har

- ett bra geografiskt ldge mitt i en tillvixtregion

- enhog grad av in- och utpendling

- entillverkande och producerande historia

- ett bra naringslivsklimat med saval stérre som sma och
medelstora foretag samt en val utbyggd offentlig sektor

- ett ndringsliv som bedomer att behovet av kompetens &r den
storsta framtida utmaningen for utveckling

- framtida behov av kompetens inom industri, transport,
hantverksyrken, vard och omsorg, besoks- och
restaurangnaringen samt sa kallade foretagsnéra tjanster

- behov av att stdrka samarbetet mellan skolan och niringslivet

- behov av att forbdttra den kommunala servicen gentemot
foretagen och ocksa skapa forstaelse hos foretagen for
kommunens uppdrag och mojligheter

- enndgot lagre utbildningsniva jamfort med riket

- ihuvudsak en bra grund-, gymnasie- och vuxenutbildning

7 (28)
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- hogre arbetsloshet jamfort med riket
- en hogre andel utlandsfodda som édr arbetslosa jamfort med riket
- ennagot lagre ungdomsarbetsloshet jamfort med riket
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3 Arboga kommuns styrning och organisation av
arbetsmarknad, naringslivsarbete och
vuxenutbildning

Arboga kommuns overgripande mal och inriktning bygger pa den av
kommunfullméktige antagna Visionen 2030 ” Arboga - plats for
inspiration”.

Visionen bygger pa tre strategiska omraden:

- inspirerande livsmiljo
- inspirerande larande och arbete
- inspirerande organisation

Dessa konkretiseras sedan med sju kommunovergripande mal och
foljs upp med 18 olika métningar. Det som beror just denna analys
och uppdrag handlar om utbildningsmaéjligheter, andel med
slutbetyg inom gymnasiet, arbetslosheten samt det lokala
foretagsklimatet.

Den bild som framkommer i uppfoljningen i Arboga kommuns
arsredovisning 2020 &r att malet att f4 ner arbetslosheten ej ar
uppnatt. Utbildningsmojligheter samt slutbetyg &r godkdnda men
kan bli battre. Vad géller foretagsklimatet bedoms det som bra.

Utover dessa dokument finns konkreta mal satta i respektive namnd
och forvaltning.
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4 Arbogas organisation vad avser arbetsmarknad,
forsorjningsstdd och vuxenutbildning

Arboga kommun dr organiserad i fyra nimnder; barn- och
utbildningsndmnden, fritids- och kulturnimnden, kommunstyrelsen
och socialndmnden. Utdver dessa finns ett antal bolag.

Kommunstyrelsen och dess forvaltning ansvarar for ett antal fragor
som berdr den har 6versynen. Det handlar bland annat om
ndringsliv- och turismenheten vars uppdrag dr att std for kontakten
och stodet till det lokala naringslivet. Enheten har dven uppdraget att
halla ihop landsbygdsutveckling och EU-stod, turismutveckling och
marknadsforing av Arboga. Dar arbetar fem medarbetare.

Socialndmnden och dess forvaltning ansvarar - utdver vard- och
omsorgsverksamheterna - for kommunens arbetsmarknadsinsatser
och forsorjningsstod. Arbetsmarknadsinsatserna dr organiserade i ett
eget verksamhetsomrade. Forsorjningsstod &r en del av individ- och
familjeomsorgen.

Barn och utbildningsndmnden och dess forvaltning ansvarar -
utover forskolan, grund- och gymnasieutbildningen - for
vuxenutbildningen. Ett mycket bra och gott samarbete sker redan
idag mellan alla dessa verksamheter. Bedomningen dr dock att
ytterligare behover goras for att utveckla och stdrka arbetet for att fa
fler i vidareutbildning och egen forsorjning. I den meningen berérs
alla verksambheter for att starka barn och ungdomar och deras
mojligheter senare i vuxenlivet.

Arbetsmarknadsverksamheten

Arbetsmarknadsverksamhetens uppdrag dr att stiarka de arbetslosas
stallning pd arbetsmarknaden och den enskildes mojligheter att £a ett
reguljart arbete och egen forsorjning. Enheten ska ocksa erbjuda
sysselsdttning till de arbetslosa som inte har eller kan f4 ett arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

Verksamheten omfattar bland annat individinriktat arbete,
végledning och jobbsokaraktiviteter, praktiksamordning,
flyktingmottagning, etableringsverksamhet, budget- och
skuldradgivning samt administration.

Enheten innehaller ocksd produktion och service i form av
forbehandling av elprodukter, dickdemontering, transport, stad,
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tvitt, matvaruinkop, snickeri, skogsskotsel samt skotsel av gronytor,
snordjning och montering.

Inriktningen for verksamheten &r att utfora tjanster och produktion
med fokus pa deltagarnas utveckling och - nog sa viktigt -
kundernas behov.

Kvalitativa, miljomassiga och ekonomiskt optimala l16sningar
efterstrdavas genom

. individfokus

. kundfokus

. engagerade medarbetare med positiv syn pa utveckling

. givande och nédra samarbete med uppdragsgivare och
samarbetspartners

. miljdanpassad produktion och tjanster

. efterlevnad av lagar och andra krav

Verksamheten bestar av en verksamhetschef, fyra arbetsledare, tva
arbetskonsulenter, en handledare, tva administratorer, tre
vaktmadstare, tvd fordonsforare, en ungdomsuppfoljare tillika
integrationshandldggare samt tva budget- och skuldradgivare.

Projektet HViiA (Hela Vagen in i Arbete) som pagatt sedan 2020
kommer att laggas ner eftersom efterfrdgan pa denna typ av
verksamhet just nu &r lag. Verksamheten har totalt haft tolv
medarbetare. Malgruppen for projektet var de som hade svarast att
lara sig svenska. Projektets uppdrag byggde pa traning i svenska
spraket och mdlet var att deltagarna skulle ga vidare till anstall-
ningar eller utbildning. Det dr viktigt att ta lirdomar fran HViiA-
projektet och hitta nya former fo6r spraktraning.

Arbetsmarknadsverksamheten har haft en nedgang i antalet
deltagare de senaste aren pa grund av Arbetsférmedlingens
forandrade arbetssitt och naturligtvis har coronapandemin paverkat
verksamheten. Verksamheten har idag cirka 160 deltagare per
manad, varav 65 dr anstédllda och har en sa kallad BEA-anstéllning -
en kollektivavtalad tidsbegransad anstéllning.

Under 2020 har 35 deltagare gatt vidare till arbete, 19 till studier och
18 till annan férsorjning.

Arbetsmarknadsverksamheten omsitter cirka 9,6 mkr 2021.
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Forsoérjningsstod

Verksamheten dr en del av individ- och familjeomsorgen.
Teamet bestar av atta medarbetare varav en dr teamledare.

Verksamheten handlidgger cirka 250 drenden per manad, varav 30-60
ansokningar leder till avslag. Utbetalningar &r cirka 1,5 - 1,6 miljoner
kronor per manad och 18-19 miljoner kronor arligen.

Under de senaste tre dren har cirka 15 300 utbetalningar gjorts till
cirka 860 unika hushall. Totalt har utbetalats cirka 58 miljoner
kronor, vilket innebar cirka 67 700 kr per hushall. I cirka 50 procent
av fallen dr personerna i hushallen utrikesfodda.

En berdkning dr att cirka 430 barn funnits med i dessa hushdll. Av de
hushall som beviljats forsorjningsstod &r det cirka 35-40 procent
(cirka 70 hushall) som beviljats kontinuerligt forsorjningsstod over
tolv manader. Cirka 30 hushall dr aktuella for boendeproblematik,
beroende- och forsorjningsproblem.

Verksamheten har under de senaste 18 manaderna stéllt om
verksamheten till ett digitaliserat ansokningsforfarande och i stéllet
lagt resurser pa rehabilitering och arbete. Det har minskat
handlaggningsresurserna till 2,5 tjanster.

I och med digitaliseringen har resurser forflyttats frdn kontroll och
administration till direkt arbete med forsorjningsstodstagare samt att
genomfora planer och samarbete med andra vardresurser,
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen samt arbetslinjen inom
kommunens arbetsmarknadsenhet.

En utgdngspunkt dr att en stor andel forsorjningsstodstagare, upp till
30 procent, borde kunna fa sin f6rsorjning via sjukersattning eller
andra socialforsakringar. Det forutsétter att samarbetet med
primdrvarden forbattras.

En del handlar om att hélso- och sjukvarden inte i tillracklig
omfattning forser Forsdkringskassan med medicinska underlag som
kravs for att sjukersattning ska beviljas. Det finns ocksa ldnga
véantetider, sarskilt inom den psykiatriska varden nér personer
behover rehabiliterande insatser for att klara en atergang till arbete
eller studier.
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En annan utgadngspunkt dr att enskilda inte erbjuds eller tillrackligt
motiveras i tillrdcklig omfattning till kompetenshojande insatser. Ett
mal &dr att den sokande redan under andra dagen i verksamheten ska
delta i kompetenshdjande insatser sex till dtta timmar dagligen.

Det finns inga eller f& samlade uppgifter om utbildningsnivder, men
en del av problematiken géller begransade spradkkunskaper och
forstaelse men ocksa ofullstdndiga betyg fran grundskolan och
gymnasiet. Har ligger en del av forklaringen i att cirka 50 procent av
hushallen bestar av utrikesfodda personer.

Handldggarna uppskattar att cirka 45-50 % av de som far
forsorjningsstod star klara for arbetsmarknaden men har ringa
erfarenheter fran yrkeslivet och har ddrmed ocksa svarare att bli
erbjuden arbete.

Inriktningen &r att minska antalet hushdll som far ekonomiskt
bistdnd under de ndrmaste dren och ddrmed minska kostnaderna.
Forutsdttningarna for det &r att kunna erbjuda kommunala arbeten
och kompetenshojande insatser i hogre grad dn idag samt att
fortsdtta och intensifiera samarbetet med primarvarden, psykiatrin,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och ndringslivet.

Utover konkret och stodjande handlaggning &r forhdllningssattet att
den enskilde bér en hog grad av ansvar for sin egen forsorjning.

Arbetslinjen bygger pa att gd fran bidrag till egna inkomster och med
det fa storre sjdlvstandighet. Enskilda bidragstagare har dock hinder
som innebdr att kompetenshojande insatser av olika former behover
tillkomma.

En stor grupp har i mer eller mindre omfattning psykosociala
svarigheter som forsvarar for dem att erhdlla egna arbeten. Denna
grupp anses manga ganger fran ldkare och Forsdkringskassan inte
vara aktuella for sjukskrivning, sjukerséttning eller liknande.

Spraksvarigheter &r en faktor som forsvarar nyanldndas intrade pa
arbetsmarknaden. Har har savil den enskilde som arbetsgivaren ett
ansvar att oka mojligheterna. Detta samtidigt som det finns en
forstaelse for att manga av dagens arbeten kraver relativt goda
sprakkunskaper.
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For att 6ka mojligheten for den enskilde att erhalla en egen
anstdllning krédvs att kompetenshojande insatser ingar i betydligt
hogre grad dn vad som ér fallet idag.

En framgangsfaktor &r att den sokande erbjuds heldagsaktiviteter
som kompetenshdjande insatser fran dag ett, d4ven f6r sokande som
tar avslag pa sin ansdkan om forsorjningsstod.

Innehallet for den enskilde ska vara individuellt baserat, dar
innehdllet till exempel kan vara utbildning, praktik, jobbsékande,
arbetstraning och social traning.

De kommunala verksamheterna behover i &nnu hogre grad kunna
erbjuda praktik och sprakplatser och i samarbete med
Arbetsformedlingen och ndringslivet erbjuda olika former av
anstdllningar.

Pa langre sikt behover det satsas pa utbildning for att undvika att
elever saknar grundldggande grundskole- och gymnasiebetyg.

Svarigheten att klara den egna forsorjningen innebér att verksam-
heterna ska forflytta synsattet fran bidragsratt till sjalvforsorjning,
fran vardplaner till etableringsplaner, frdn resurser pa kontroll och
byrakrati till resurser for etablering och coachning till egna
inkomster.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen styrs av Laroplan fér vuxenutbildningen och
Forordning om vuxenutbildning (2011:1108).

Vuxenutbildningens uppdrag &r att formedla kunskaper och stodja
eleverna sa att de kan arbeta och verka i samhaéllet. Den ska ocksd
mojliggora fortsatta studier.

Vuxenutbildningen ska formedla sddana kunskaper som utgor den
gemensamma referensramen i samhaéllet och som utgar fran de
grundldggande demokratiska varderingarna och de ménskliga
réattigheterna.

Eleverna inom vuxenutbildningen har olika férutsattningar.
Utbildningen maste darfor anpassas utifrdn individens behov och
forutsattningar och den kan variera bade i langd och innehall.
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Vuxenutbildningen ska alltid méta varje elev utifrdn de individuella
behoven och forutsdttningarna.

Fran och med 1 juli 2021 har riksdagen beslutat om &ndringar i
skollagen med syfte att Komvux i hogre grad ska bidra till arbets-
livets behov av kompetens och bittre mota vuxnas behov av
utbildning i olika skeden av livet.

De overgripande malen har utokats sa att det framgar att
utbildningen dven ska utgora en bas fér den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet och ge en god grund for
elevernas fortsatta utbildning.

Forandringar i samhaéllet pekar mot att vuxenutbildningen kommer
fylla en allt viktigare roll i framtiden. Kompetensbehovet i arbetslivet
véxer och fordndras allt snabbare 6ver tid. Fler vuxna kommer att
behova byta yrkesbana och for kommunen blir det allt viktigare att
kunna svara upp mot savil individens behov som kommunala och
privata arbetsgivares kompetensforsorjningsbehov.

Vuxenutbildningen spelar en central roll inte minst ndr det géller att
rusta nyanldnda infor framtida arbete och vidare studier.

Kommunen har ansvar for att tillhandahélla avgiftsfri vuxenutbild-
ning pa grundldggande och gymnasial niva, sdrskild utbildning pa
grundldggande niva, sarskild utbildning pa gymnasial nivd, svenska
for invandrare samt erbjuda studie- och yrkesvagledning.

Arboga kommun erbjuder dven verksamhet som inte dr lagstyrd;
vard- och omsorgscollege, vardbitradesutbildning, svenska for
akademiker, statligt finansierade yrkeshogskoleutbildningar,
uppdragsutbildningar och ldrcentrum.

Grundldggande damnen ér till exempel svenska och svenska som
andra sprak, samhallskunskap, matematik och engelska.
Utbildningen motsvarar de kunskaper som nas i grundskolan.

Vuxenutbildningen erbjuder en rad kurser pa savil grundldggande
som gymnasial nivd. Eleverna ldser i manga fall flera kurser under en
termin. Under varterminen 2020 hade den grundldggande
vuxenutbildningen i Arboga sammanlagt 477 kursdeltagare. Kurser
pa gymnasial niva delas upp i allmédnna dmnen och yrkesutbild-
ningar. Under samma tidsperiod hade den gymnasiala
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vuxenutbildningen i Arboga 660 kursdeltagare. Eftersom eleverna
kan ldsa flera kurser samtidigt sa speglar sdledes inte begreppet
deltagare det totala antalet unika elever utan totalt antal studerande
pa erbjudna kurser.

Sarskild utbildning pd grundldggande niva syftar till att ge vuxna
kunskaper pd en niva som motsvarar den som utbildningen i
grundsédrskolan ska ge. Under varterminen 2020 hade den sérskilda
utbildningen pa grundldggande niva 13 deltagare.

Sarskild utbildning pd gymnasial niva syftar till att ge vuxna
kunskaper pd en niva som motsvarar den som utbildningen pa
nationella program i gymnasiesdrskolan ska ge. Under varterminen
2020 hade den sdrskilda utbildningen pa grundldggande niva inga
deltagare.

Utbildning i svenska for invandrare (SFI) syftar till att ge vuxna
invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket.
Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar
grundldggande lds- och skrivfardigheter mojlighet att forvarva
saddana fardigheter. Utbildningen far ske pd elevens modersmal eller
nagot annat sprak som eleven behérskar. Under varterminen 2020
fanns 149 studerande i SFI-utbildning.

Det finns fyra olika kurser och tre olika végar att studera; kurs for
dem med kort utbildning eller ingen utbildning, kurs fér dem som
har studerat i grundskolan, kurs for dem som har studerat pa
gymnasiet och slutkurs pa SFI som gor dig redo att studera svenska
som andrasprak.

SFI ar forsta utbildningen i det svenska spraket. Nar man har last
klart och fatt ett godkéant betyg i SFI kan man soka arbete eller
fortsitta att studera.

Andelen elever som klarar minst tva kurser, av dem som var
nyborjare tva ar tidigare, var 52 procent 2020, jamfort med snittet i
riket pa 38 procent. Snittet for liknande kommuner som Arboga var
52 procent och for socioekonomiskt liknande kommuner 40 procent.
Det betyder att Arboga star sig val.

Hemkommunen ér skyldig att se till att den som avser att paborja
utbildning pa grundldggande niva eller sirskild utbildning pa
grundldggande niva erbjuds studie- och yrkesvégledning.
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Vérd- och omsorgscollege erbjuder utbildning som ger kompetens
motsvarande grundldggande yrkeskrav inom hilso- och sjukvard
samt social omsorg. Utbildningen motsvarar studier pa heltid i tre
terminer. Under varterminen 2020 deltog 77 studerande pa vdrd- och
omsorgscollege.

Utbildning till vardbitrdade &r kortare &n utbildningen till
underskoterska och motsvarar tva terminers studier pa heltid.
Utbildningen genomfors tillsammans med Kopings kommun. Under
varterminen 2020 deltog inga studerande pa vardbitradesutbild-
ningen.

Utbildningen i svenska for akademiker (SFA) har inriktningen
pedagogik och vinder sig till dem som har en utldndsk akademisk
lararutbildning eller en kandidatexamen i ett &mne som finns i den
svenska skolan. Under varterminen 2020 deltog tva studerande i
utbildningen svenska for akademiker.

Yrkeshogskoleutbildning av dr utbildningsform pa eftergymnasial
niva som kombinerar teori med praktisk ldrarande pa en arbetsplats.

I Arboga finns yrkeshogskoleutbildningar till systemingen;jor,
elkraftsingenjor, underhallsingenjor, stodpedagog och specialist-
underskoterska inom demens. Ingenjorsutbildningarna omfattar tva
ars heltidsstudier, stodpedagog ett ars heltidsstudier och
specialistunderskoterska 1,5 ars studier pd 75 procents studietakt.

Under varterminen 2020 deltog néstan ett hundratal studerande pa
Yrkeshogskoleutbildningarna i Arboga. De utbildningar som erbjods
var systemingenjor, elkraftsingenjor 38 st, underhdllsingenjor 9 st,
stodpedagog 23 och specialistunderskoterska demens 22 st

Verksamheten bedriver ocksa uppdragsutbildningar inom ett flertal
olika omraden sdsom till exempel ritningsldsning, anpassad Office
och kurser inom vard och omsorg. Under 2020 deltog 17 studerande i
uppdragsutbildningar.

Om man &r folkbokford i Arboga kommun och ldser pa hogskola
eller universitet finns mojlighet att anvanda lokalerna pa Hogskole-
centrum for sina studier. Man kan lana datorer, se telebildsforelis-
ningar och skriva tentamen.
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Vuxenutbildningen har 19 medarbetare: en rektor, en utbildnings-
ledare, en studie- och yrkesvigledare, en administratoér och 15 ldrare.
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5 Medarbetare - sammanstallning

Ett nytt verksamhetsomrdde kan komma att bestd av 43 medarbetare
som fordelar sig pa foljande sitt:

Arbetsmarknadsverksamheten

15 medarbetare som fordelas pa fyra arbetsledare, tre arbetskonsu-
lenter, tva fordonsforare, tre vaktmaistare, tva assistenter, en
handledare.

Forsoérjningsstod
Atta medarbetare férdelat pa teamledare, socialsekreterare och
assistent.

Vuxenutbildningen

19 medarbetare som fordelas pa en rektor, en utbildningsledare, en
studie- och yrkesvégledare, en administrator och 15 ldrare.

Till detta finns en verksamhetschef som ansvar for helheten inom det
nya verksamhetsomradet.
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6 Lokalbehov

Arboga kommuns inriktning &r att samlokalisering av verksamheter
som ger samordningsvinster - vare sig det sker inom samma
forvaltning eller pdverkar ndgon annan - ska framjas. Har gar alltid
helheten fore delarna.

Erfarenheterna frdn andra kommuner som genomfort liknande
forandringar, samt synpunkter frdn medarbetare och chefer, ar att
samlokalisering av verksamheterna gynnar samarbete och forstaelse
for varandras uppdrag.

Gruppens analys och forslag dr att verksamheterna i mojligaste man
samlas i lokalerna vid Hogskolecentrum. Dessa lokaler ligger centralt
i Arboga dit man med enkelhet kan ta sig gdende, med cykel, bil, tag
eller buss. Bedomningen &r att lokalerna dr i behov av en viss
ombyggnation for att sdkra sekretess och behovet av integritet. Till
detta behover lokalerna pa Strangen behdllas. Utover att det &dr en
ekonomiskt fordelaktig hyra sa krédvs lokaler som klarar produktion
och &dr en samlingsplats f6r de som deltar i verksamheten.

Nedan redovisas en sammanstéllning 6ver de lokaler som anvéands
idag och de behov som finns i den nya organisationen.

SFI fanns tidigare i tva plan i Engelbrektsskolan. SFI flyttade ur
bottenvaningen for att ge plats for HViiA- verksamheten under &r
2020 och flyttade till Hogskolecentrum. Under pandemin flyttade
ocksd SFI fran 6vre plan i Engelbrektsskolan till Hogskolecentrum.
Den tomstillningen innebar att elever fran Stureskolan fick tillgang
till lokalerna som en atgéard att sprida ut elevantalet som skydds-
atgard under pandemin.

Hyresavtalet for SFI pa 452 tkr 16per ut 31 december 2021 och
minskar den ekonomiska obalansen inom vuxenutbildningen med
motsvarande belopp

HViiA-verksamheten som bedriver sin verksamhet i Engelbrekts-
skolan lagger ned verksamheten till arsskiftet 2021/2022. Dock
kvarstdr hyresavtalet med dess hyra pa 681 tkr till 31 december 2022.
Under 2021 har hyran téckts till stor del av bidrag inom projektet.
Det innebar att dessa hyreskostnader under ar 2022 far tackas inom
socialnamndens ekonomiska ram och inverkar inte pa den nya
enhetens ekonomi.
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Hogskolecentrums lokaler som tidigare hyrdes av skoladministra-
tionen dr lediga. Ett arbete har pdgatt under varen for att utreda om
lokalerna kan samnyttjas av andra verksambheter, till exempel
forsorjningsstod, arbetsmarknadskonsulenter, vuxenutbildning eller
SFI. Bedomningen é&r att det arbetet ligger i linje med den hér
utredningens inriktning.

Forslag till hyresavtal finns med Sturestaden for Hogskolecentrum
déar det ingar 200 tkr i lokalanpassningar samt att viarme/ ventila-
tion/kyla till ett varde pa 214 tkr ingar

Arbetsmarknadsverksamhetens lokal Strangen behdlls. Lokalerna dr
bra anpassade till den atervinningsverksamhet som bedrivs dar

Det sa kallade kallforrddet i Gosen - mitt emot Stréangen - bedoms
behovas dven framledes da det forvaras fordon dar

Individ- och familjeomsorgen har olika verksamheter i lokalen
Garvaregdrden pa Storgatan. Ddr ingar forsorjningsstod och den
verksamheten har en stark koppling till vuxenutbildningen, SFI samt
arbetsmarknadskonsulenterna. Bedomningen é&r att forsorjningsstods
medarbetare bor placeras i Hogskolecentrum for att pd ett battre sétt
samordna verksamheten. Det ger ocksa en stor fordel for
Arbogaborna att det finns “en vdg in”.

Forvaltningschefen bor i dialog med chefer och medarbetare gora en
analys om det &r tjanster som i dag dr placerade pd Strangen som
passar béttre att vara placerade pa Hogskolecentrum for att vinna
samordning och forstarka samarbetet

De totala hyreskostnaderna for &r 2022 enligt ovanstdende punkter
okar med 61 tkr. Da rdknas inte kostnaderna med fér nuvarande
HViiA-projektet och inte heller den SFI-verksamhet som bedrivits i
Engelbrektsskolan.

Efter ovanstdende omlokaliseringar sa bedrivs ingen verksamhet i
Engelbrektsskolan. Verksamheterna forsorjningsstod, arbetsmark-
nadskonsulenter, vuxenutbildning och SFI samlas i Hogskole-
centrum.

Arbetsmarknadsverksamheterna pa Strangen behdlls. En ambition
bor vara att hitta en ny anvandning alternativt forsdljning av de
lokaler dédr det inte bedrivs verksamhet.
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7 Ekonomiska forutsattningar

Sammanslagningen av de tre delarna - arbetsmarknadsverksam-
heten, forsorjningsstod och vuxenutbildningen - innebar att en ny
budget skapas infor uppstarten. Befintliga budgeterade resurser,
cirka 40 miljoner kronor netto, for de olika verksamheterna
sammanfors till en helhet. Fordelning mellan verksamheterna 9,5
miljoner kronor for arbetsmarknadsenheten, 20,7 miljoner kronor for
forsorjningsstod samt 9,9 miljoner kronor f6r vuxenutbildningen. En
detaljerad budget kommer att arbetas fram infor starten 1 april.

Den ekonomiska prognosen for ar 2021 for vuxenutbildningen &r ett
underskott med cirka 1,4 miljoner kronor. Enligt barn- och utbild-
ningsforvaltningen dr den ekonomiska obalansen infor 2022 cirka 300
tkr efter att hansyn tagits till bland annat minskade hyreskostnader
och stddkostnader for Engelbrektsskolan. I denna obalans ingdr inte
kopta tjanster av annan kommun for cirka 600 tkr under ar 2022.

Lokalkostnaderna ar 2022 for den nya enheten tkar jamfort med &r
2021 med cirka 60 tkr (enligt antaganden under avsnittet ”Lokal-
behov”). Okade stidkostnader for lokalerna i Hogskolecentrum &r
ungefdr av samma storlek som de kostnader som ingdr i den hyran i
form av varme och elkostnader.

Det finns ett behov av ombyggnation av Hogskolecentrum med en
renovering med reception och med ljudisolerade rum. I forslaget fran
hyresvarden ingar 200 tkr i ombyggnation men det finns risk att
denna kostnad kommer bli hogre och ddarmed paverka hyreskost-
naden.

Vid bildandet av den nya enheten sa innebér det en chefstjanst
mindre vilket innebér ldgre personalkostnader och kringkostnader
med cirka 1 miljon kronor. Barn- och utbildningsforvaltningen
kommer ha kvar arbetsuppgifter sd som studiehandledning, moders-
mal och nyanldnda som den avgdende rektorn tidigare haft. Detta
innebér att barn- och utbildning behdver ha del av miljonen i sdnkta
kostnader for chefstjanster i den nya enheten.

Sammanfattningsvis innebér att det finns en ingdende obalans for
den nya enheten med cirka 460 tkr for ar 2022. Denna obalans bestar
av vuxenutbildningen 300+600 tkr, ckade lokalkostnader 60 tkr samt
minskade chefskostnader med 500 tkr. Obalansen kan bli hogre om
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ombyggnationen av lokaler pd Hogskolecentrum blir hogre dn 200
tkr.
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8 Forslag till inriktning

1. Arbets- och styrgruppen foreslar att de tre
verksamheterna - arbetsmarknadsverksamheten,
forsorjningsstod inom individ- och familjeomsorgen
samt vuxenutbildningen inom barn- och
utbildningsférvaltningen - sammanfors till ett
verksamhetsomrade inom socialndimndens ansvar och
socialforvaltningens organisation.

2. Samarbetet som finns idag mellan individ- och
familjeomsorgen och forsorjningsstod mdste bibehdllas
och utvecklas. Likasd samarbetet mellan gymnasie- och
vuxenutbildningen. Detta géller pa saval politisk som
organisatorisk niva.

3. Bedomningen &r att samarbetet med kommunens enhet
for naringsliv och turism bor stdrkas och samarbetet
formaliseras &n mer.

4. Det dr mycket viktigt att det nya verksamhetsomradet
formulerar en vl forankrad verksamhetsidé, tydliga mal
och forvantningar utifrdn kommunens 6vergripande
vision och policyer.

5. En processkartldggning for att identifiera arbetsfloden
bor goras for att bidra till en béttre 6verblick och
forstdelse for tillvigagdngssatt inom organisationen. Ett
sadant arbete dr redan initierat.

6. Det dr tydligt att spraket och spraktraning behover {4 en
an starkare prioritering. Likasa att utformningen av
utbildningar och kompetenshéjande atgarder ligger i
linje med sambhallets behov - savil nédringslivets som
den offentliga sektorns.

7. Manga kommuner har under dren provat olika modeller
tillsammans med Arbetsférmedlingen dér den arbetslosa
erbjuds en tidsbegransad kommunal anstdllning inom
foretradesvis forskola, vard och omsorg, park- och
gatuskotsel. Erfarenheterna dr goda och Arboga bor
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undersoka mojligheterna att infor 2023 starta ett liknade
uppldgg. Detta kraver i sd fall ekonomiska resurser och
politiska beslut.

8. En tydligare strategi bor utarbetas, senast under 2023,
om hur Arboga kommun ska forhélla sig till sina
samarbetsparter. En fordjupad intressentanalys med
sarskilt fokus pa ndringslivet, Arbetsférmedlingen,
primédrvarden och Forsdkringskassan men ocksa
samarbetsparter i Vastra Mélardalsregionen. Samarbetet
med de nédrliggande ldrosédtena - Mélardalens hogskola
och Orebro universitet - kan inte nog poangteras.
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9 Tidplan fér genomférande

Bedomningen dr att den organisatoriska forandringen kan
genomforas 1 april 2022.

Har redovisas den tidplanen som arbets- och styrgruppen arbetat

efter:

. Uppdrag fran kommunstyrelsen till kommundirektoren
(2021-06-22)

. Bildande av arbets- och styrgrupp (juni 2021)

. Analys och utarbetande av forslag (juni-november 2021)

. Forankring i kommunledningsgrupp,
forvaltningsledningar, fackliga organisationer och
medarbetare (augusti-november 2021)

. Aterkoppling kommunstyrelse samt nzmnder
(regelbundet under hosten 2021)

. Forslag till beslut for synpunkter (november 2021)

. Risk- och konsekvensanalys (december 2021)

. Facklig samverkan (november/december 2021)

. Kommunstyrelsens arbetsutskott (9 december)

. Kommunstyrelsen (11 januari)

. Kommunfullméktige (27 januari 2022)

. Forberedelser for genomforande (jan-mars 2022)

. Uppstart (1 april 2022)
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10 Sammanfattning och férslag till beslut

I juni 2021 gav kommunstyrelsen kommundirektdren ett uppdrag att
analysera behovet av att stdrka arbetet for att fler blir sjalvforsorjan-
de i arbete eller utbildning.

I uppdraget ingick att foresld organisatoriska férandringar som
understodde den inriktningen.

En arbets- och styrgrupp har analyserat och arbetat med fragan
under hosten 2021. Gruppen har varit extra noga med att informera
och involvera medarbetare.

Forslaget dr att det bildas ett nytt verksamhetsomrade inom
socialforvaltningen, som bestdr av arbetsmarknadsverksamheten
som idag dr organiserade som ett eget verksamhetsomrade inom
Socialforvaltningen tillsammans med den del av Individ- och
familjeomsorgen - som &r organiserad inom Socialforvaltningen
verksamhetsomrade Individ- och familjeomsorg - som ansvarar for
forsorjningsstod samt vuxenutbildningen - som idag tillhor Barn-
och utbildningsforvaltningen.

Detta innebér att namndernas ansvar forandras i samma riktning.

Forslaget dr ocksd att den nya organisationen samlar sina
verksambheter i Hogskolecentrum och Stréangen. Detta lokalforslag
bedoms ge en 6kad kostnad motsvarande 60 000 kr arligen.

Vad géller budget for den nya enheten ansvarar kommundirektoren
och forvaltningschefen i dialog med ekonomichefen for att utarbeta
ett forslag som sedan kan beslutas i géllande ordning infor starten
den 1 april 2022.

Till detta har arbets- och styrgruppen formulerat nagra
rekommendationer och rad i dtta punkter for att utveckla det nya
arbetssattet och organisationen. Dessa skall ses som ett forslag och
tar i ndsta skede hanteras av kommundirektoren, forvaltningschefen
och den nya verksamhetschefen.

Likasd dterstar viktiga formella fragor gédllande delegationsordning
och ndimndansvar. Dessa fragor far hanteras inom ramen for
kommunens rutiner och verkstallighet.

Arbets- och styrgruppen Arboga 30 november 2021
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